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Identificagao 7
Acdrddo.600/2007)- Primeira Cimara

Nimero Interno do Documento
AC-0600-08/07-1

Grupeo/Classe/Colegiado
Grupo II / Classe I/ Primeira Cadmara

Processo
006.704/1999-¢ B
Natureza
Recurso de reconsideragdo
Entidade .
Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER
{extinto).
Interessados

Responsaveis: Mario José Vilela, ex-Diretor-Geral do Departamento
Estadual de Estradas e Rodagens do Estado de Goids {DER-GO) (CPF 069.018.831-53),
e Construtora Calapé Ltda. {(CNPJ 00.237.518/0001-43).

Sumario

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. PROVIMENTO PARCIAL. REFORMA DA
DECISAO.

1- £ correto imputar o débito na data de referéncia do contrato, servindo
tal data para o inicio da correcdo monetaria dos valores devidos. Entretanto o cémputo
de juros somente pode ser imposto a partir do pagamento ou, quando ndo é possivel
correlacionar de forma simples 0s servicos ndo executados com os pagamentos, de
forma favordvel aos responsdveis, devem ser impostos a partir do momento em que a
inexecugao se tornou conhecida e caracterizada.

2- Sao nulas as alteragdes verbais de contrato para a execugdo de obra.
Carecem de amparo legal os pagamentos efetuados com base em alteracdes contratuais
verbais. )

3- Nao compete a este Tribunal, substituindo-se ao orgdo original,
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proceder a liquidacie de despesas ndo regular e tempestivamente
liquidadas pelo 6rgdo competente. Por isso, ndo se admite, no dmbito deste Tribunal, a
compensacdc de débito decorrente de inexecucdo de servicos pagos com pretenso
crédito decorrente de servicos que se alega que teriam sido executados, ndo previstos
no contrato e no proieto e, pertanto, ndo regularmente liquidados.

Assunto
Recurso de Reconsideragao

Ministro Relator
AROLDO CEDRAZ

Relator da Deliberacdo Recorrida
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Representante do Ministério Pablico
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

Unidade Técnica
SECEX-GO - Secretaria de Controle Externo - GO

Advogado Constituido nos Autos

Pericles Bueno Neto (QAB/GO 15255); Alexandre Marcos Ribeiro Bueno
(OAB/GO 14532); Moacir Carlos de Menezes da Costa (OAB/DF 4119); Giovanni
Riccardi (OAB/DF 12.118); Alexandre Matsuda Nagel (OAB/DF 18.917, OAB/SP
197.304); Jodao Paulo Gongalves da Silva (OAB/DF 19.442); José Nage!l (OAB/DF
4.208); Edson Kazuo Katagiri (OAB/DF 19.436) e Ticiane Ushicawa Fukushima (OAB/DF
19.148),

Dados Materiais
{com 11 anexos)

Apensos: TC 008.196/2001-1 e TC 010.346/2001-8

Relatério do Ministro Relator

Cuidam os autos de recurso de reconsideragio ao Acdrdio n® 2.686/2003-
13 Camara, em processo de tomada de contas especial oriundo de auditoria realizada
nas obras do Contorno Sudoeste de Goidnia, rodovia BR 060/GO.

2. Adoto como refatorio parcial a instrucdo elaborada pelo analista
Alessandro de Aradjo Fontele da Serur, da qual transcrevo parte a segulr:

"DA ADMISSIBILIDADE

2. Propostas de admissibilidade do recurso do Sr. Mario José Vilela a fl. 06
deste volume, e da Construtora a fl. 131, vol. 11, ambas acolhidas pelo Relator,
conforme Despacho encontrado a fl. 08 deste volume.

MERITO

Analise do Recurso do Sr. Mario José Vilela

3. Alegacdo: o recorrente afirma que foi nomeado para o cargo de Diretor-
Geral do DER/GO em 6 de setembro de 1994. Ao mesmo tempo, observa que o prejuizo
aos cofres puiblicos, que segundo as apuragtes do TCU chega a R$ 140.238,59 {cento e
quarenta mil, duzentos e trinta e oito reais e cinqiienta e nove centavos), ocorreu em
12 de jutho de 1994, antes, portanto, de sua posse.

4. O recorrente alega que o mencionado fato passou despercebido ao
longo de todo ¢ processo. Conclui seu ponto afirmando que essa circunstdncia o exime
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de qualquer responsabilidade em face do feito, razdo pela qual pede sua
‘exclusdo’ do presente processo.

5. O recorrente também aproveita para ressaltar o fato de que, ao longo
de sua gestdo no DER/GO, entre 06/09/1994 e 31/12/1998, os pagamentos que
efetuava eram fiscalizados de forma prévia e rigorosa pelo Tribunal de Contas do Estado
de Goids, que contava com uma delegagdo funcionando dentro das dependéncias do
DER/GO. Nas obras de engenharia, por exemplo, havia prévia fiscalizag3o, com vistorias
in loco pela equipe de engenharia da Corte de Contas estadual.

6, Andlise: antes de se iniciar propriamente a andlise das alegacdes do
recorrente, devemos lembrar que a tomada de contas especial que originou ¢ presente
recurso provém de débito apurade em auditoria nas obras do Contorno Sudoeste de
Goidnia, rodovia BR 060/GO, nos termos da Decisdo 254/2000 - 13 Camara.

% 7. Em 2001 e 2002, todavia, foram realizadas pericias por parte de
engenheiros do Departamento de Policia Federal - DPF, e o débito inicialmente apurado,
entdo de R$ 4.417.684,93 foi reduzido para o valor de R$ 146.716,26 (cento e quarenta
e seis mil, setecentos e dezesseis reais e vinte e seis centavos).

8. Tal débito ocorreu em virtude de pagamentos realizados sem a
necessdria contrapartida em servigos, sendo R$ 140.402,05 {cento e quarenta mil e
quatrocentos e dois reais e cinco centavos) em beneficio da Construtora Caiapd e R$
6.314,21 (seis mil, trezentos e quatorze reais e vinte e um centavos) em favor da
empresa Pavimax. Foi esse trabalho realizado pelo DPF, por sinal reiteradamente
elogiado pelos recorrentes (cf. fils. 817 e 899, vol. 1), que serviu de subsidio para a
imputagio de débito aos responsiveis.

9. O pedido de exclusdc do processo ora formulado pelo recorrente ndo
procede, pois a data de 10 de julho de 1994 ndo corresponde a desembolso algum, mas
serve apenas para estabelecer o valor do dinheiro no tempo. Como a planilha data de
16/04/1994, com pregos ainda cotados a moeda da época, os valores foram deslocados
para o dia 1°/07/1994, data a partir da qual ¢ plano real foi instituido, e convertidos
para a nova moeda.

10. Ndo resta ddvida que, ao longo da gestdo do recorrente, vérios
desembolsos foram efetuados e que esses pagamentos foram ordenados pelo Sr. Mario
José Vilela. Exemplos cabais do gue se afirma podem ser encontrades em diversos
documentos (nicos de execugdo financeira e orgamentdria acostados aos autos e
encontrados as fls.122/128, vol. 1.

11. Por fim, um aspecto que sera abordado adiante quando da andlise do
recurso da Construtora Caiap6, solidaria no débito com o Sr. Mério José Vilela, refere-se
a definigdo da data inicial para a corregdo monetdria do débito imputado.

12. Nessas circunstincias, ndo podemos dar razdo a este recorrente e, no
que lhe diz respeito, com a ressalva da data feita no pardagrafo anterior, devem
permanecer inaiteradas as propostas contidas no acérddo recorrido.

Anadlise do Recurso da Construtora Caiapd

13. Primeiramente, é de bom alvitre comentarmos a preliminar trazida &
tona pela recorrente. Em ditima andlise, afirma a Construtora Caiapd sentir-se
prejudicada pelo fato de ndo haver side considerado tempestivo o recurso que antes
interpds. Reconhece que o Regimento Interno do TCU apenas subsidiariamente se
utiliza do Cédigo de Processo Civil, mas mesmo assim considera gue diversos atos deste
processoc deveriam ser considerados nulos justamente em decorréncia do anterior ndo
acatamento de seu recurso por intempestividade, quando o TCU relevou essa
circunstdncia em outras ocasifes.

14. Se este é o caso, pensamos que a preliminar esteja amplamente
superada, pois agora o recurso sera analisado e, mesmo sem adentrar ao mérito do
reclame da recorrente, podemos passar de pronto ao exame das alegagbes da
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Construtora.

15. Alegagdo: primeiramente, a recorrente afirma que nao havia
suficientes condi¢Bes a permitir a instalagdo de uma Tomada de Contas Especial no caso
em questdo. Afirma que para o correto use do instrumento, é necessario a certeza do
débito, situagdo que, no seu entendimento, aqui ndo se configura.

16. Analise: o argumento esgrimido pelo recorrente ndo se aplica, todavia,
ao caso concreto. Ndo ha aqui réstia de divida acerca da fundamentacdo do débito
imputado. Tanto assim € que o Sr. Mario José Vilela, o outro recorrente, por exemplo,
admitiu que ¢ valor era correto. De qualguer maneira, as estimativas feitas pela Policia
Federal eram, fora de divida, favordveis aos recorrentes. Tanto fol assim que o débito
inicial apontado foi substancialmente reduzido,

17. Ao longo do processo, como alids ja mostramos na analise do recurso
do outro recorrente, de fato o valor originat do débito sofreu sensivel mudanga, mas o
acorddo recorrido foi prolatado com essa controvérsia inteiramente sanada.

18. Desse modo, a divida levantada pela recorrente ndo resiste aos fatos
apresentados. O valor do débito de responsabilidade da Construtora monta a R$
140.402,05 (cento e quarenta mil e quatrocentos e dois reais e cinco centavos).

19. Alegagdo: o recorrente afirma que héd ddvidas sobre a origem dos
recursos, pois ndo ha a possibilidade de se determinar com certeza a fonte pagadora,
pois tanto o Estado de Goids quanto a Unido concorreram para a obra.

20. Essa incerteza, continua, é admitida pelo préprio TCU. Desse modo,
estaria prejudicada a competéncia do TCU para dar prosseguimento ao presente
processo.

21. Além disso, a Construtora Caiapé traz em seu favor a afirmacdo,
contida em relatérios da Secretaria Federal de Controle Interno, dando conta de que ‘os
recursos da Unido foram integralmente aplicados’ (fl. 14, deste), ou seja, que os
recursos que a Unido repassou a Agéncia Goiana de Transportes e Obras - AGETOP -
foram inteiramente utilizados na obra.

22. Andlise: de imediato, cumpre destacar que a dltima alegagdo deste
grupo de argumentos que ora analisamos é inteiramente descabida. O fato de se
atestar que todos o0s recursos destinados & obra foram nela aplicados ndo significa
necessariamente que foram aplicades de forma correta. No presente caso, examinamos
justamente uma situagdc na qual foi detectado um pagamento realizado sem a devida
contraprestagdo do servigo. De fato, os recursos foram aplicados, o que aqui se discute,
alids, até agora ndo se discutiu, € se a aplicacdo deles deu-se de forma regular.

23. Estendendo o raciocinioc do paragrafo anterior e utilizando a propria
argumentagdo do recorrente, poderiamos argumentar que, se a Unido aplicou todos os
recursos que se dispds a aplicar, como bem colocou a recorrente, a probabilidade de o
débito apurado ser de seu interesse é de 80%, segundo se extrai da leitura dos
argumentos da recorrente contidos no paragrafo inicial da fl. 14 deste volume.

24. A questdo foi tratada de forma magistral no bojo do Voto condutor do
Acordde n0 1,987/2003 - TCU - 13 Camara, de onde tomamos a liberdade de retirar o
seguinte excerto:

'Conforme informado no proprio relatéric da SFCI, o valor total dos
contratos referentes as empresas Pavimax e Caiapé ndo é R$ 23.834,870,22, mas, sim,
R$ 26.420.581,83, a pregos iniciais. Esse montante agrega a quantia de R$
2.585.711,61 acrescida ao total do contrato com a Construtora Caiapé por forca do
Termo Aditivo 200/2000-AS] (vide item 14 do relatorio da SFCI a fi. 1128).

Assim, incluido o valor do Termo Aditivo 200/2000-AS], as quantias
apuradas no laudo pericial ndo superam o total estipulado nos contratos relativamente
as empresas Pavimax e Caiapd.

Vale ressaltar que o valor acrescido por esse termo aditivo nao foi indicado
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no laudo do perito da Policia Federal, o que talvez explique a confusio,
haja vista que o laudo foi a fonte para a elaboragdo da tabela que fundamentou tais
afirmacdes.

No entanto, apesar de restrito aos limites contratuais, o valor das
medicdes supera o valor que cabe ao DNER desembolsar, fixado em R$ 20.675.988,76,
nos termos do sexto termo aditivo ao convénio PG 152/96.

Desse modo, o entendimento correto é que os valores que superam o total
estabelecido no convénioc come de responsabilidade do DNIT deverdo ser arcados
exclusivamente pela Agetop, pois o DNIT (ex-DNER) estd adstrito a esse fimite.

Explicitado esse ponto, cabe examinar se isso influencia o mérito da causa
ou se a diferenga apurada no laudo do perito teria como credor o ente estadual,
revelande a incompeténcia do TCU para cobrar o ressarcimento.

Em relagdo as conclusdes do Laudo do perito da Policia Federal, o relatério
da Secretaria Federal de Controle Interno ndo faz nenhuma retificagdo ou
questionamento.

Assim, pacifico o fato de que houve medigdes a maior do que os servigos
efetivamente realizados e de que, por conseqiéncia, impde-se o dever de
ressarcimento.

A guestdo cinge-se, entdo, em definir quai a instdncia credora.

E certo que a cbra foi realizada com recursos federais e estaduais. No
entanto, ndo € possivel isolar a participacdo de cada esfera governamental nos
pagamentos indevidos. Sabe-se apenas que até a 173 medicdo tinham sido despendidos
com a empresa Caiapd o total de R$ 15.138.792,91, sendo R$ 12.024.646,24
desembolsados pelo extinto DNER, correspondente a 79,42% do total.

Até seria possivel saber quanto foi a parcela de cada dérgiiec em cada
fatura, mas ndo ha como identificar em que faturas foi incluido o quantitativo ndo
realizado, especiaimente porque a pericia foi realizada quando i tinha sido executado o
servico,

Além dissa, cabe destacar que os itens onde se verificaram os pagamentos
a maior, referentes a terraplenagem e pavimentagdo, foram executados durante toda a
dura¢dc do contrato.

Desse modo, ndc ha como distinguir em quais medigdes ocorreu o
acréscimo indevido nem como identificar o érgdo que efetuou o pagamento.

Nesse contexto, resta ao TCU exigir dos responsaveis 0 ressarcimento
integral dos valores pagos a maior.

De fato, € dever imposto ao 6rgdo federal de controle externo exigir que
os valores federais despendidos na obra reflitam exatamente o que fol executado. Por
isso, somente com a devolugdo integral dessa importdncia essa condicio estard
garantida. A Unido tem direito a que os recursos repassados sejam aplicados em obra
publica isenta de ilicitos, podendo ela cobrar a restituicdo dos valores recebidos pela
contratante e ndo executados por ela.

Além disso, o TCU ndo pode impor suas conclusdes, a respeito da
existéncia de pagamento a maior, a0 6rgdo estadual congénere.

Assim, considerando que ndo é viavel separar a parcela de servicos que
coube a cada 6rg&o custear e, ainda, considerando a autonomia dos entes federativos,
entendo que a devolucdo de eventuais pagamentos a maior identificados deve ser
exigida pelo ente federative que a suscitou.

Ademais, se porventura fosse possivel separar a parcela da obra atinente a
cada ente federativo, o embargante ndo teria legitimidade para reclamar de parcela de
valor supostamente devida ao Estado.

Com essas explicactes, resta sanada a omissao apontada.’

25. Ocorre que tal questdo € meramente adjetiva. O substantivo aqui é
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que, de forma até agora incontestada, houve um débito oriundo de um
pagamento sem a contraparte devida pelo executor da obra. A discussdo de a quem
pertence o recurso malversado é assunto que ndo deve paralisar a questio da
devolucdao do montante solicitado, pois a ndo devolugdo, ai de forma inequivoca,
representaria um enriguecimento sem causa da Censtrutora, aigo fora de questdo.

26. Alegacdo: a Construtora passa a alegar sua inequivoca boa-fé, pois
sempre agiu de forma leal no trato com seus contratantes. Alids, prossegue, a
Construtora nada mais fez 'do que colaborar com a Administragdo Pablica, ajudando na
construgdo de importante obra do Estado de Goids’. Um contrato firmado entre a
administragdo plblica e um particular torna este Gitimo um colaborador da
administracao.

27. Além disso, destaca que foram incluidas algumas correges nos
calculos, posteriores ao trabalho realizado pelos peritos da Policia Federal, cujo exame,
todavia, restou comprometidec em virtude do extravio do Didrio de Obras. Para
demonstrar ¢ que afirma, a recorrente acosta aos autos os documentos 2 e 3,
respectivamente as fls. 25 e 26 deste volume.

28. Por fim, a empreiteira reitera que a questdo da boa-fé, especificando a
boa-fé subjetiva, citando o art. 113 do novo cbédigo civil para reforcar seu ponto.

29. Andlise: a questdo da boa-fé subjetiva alegada pela construtora ndo
cabe neste processo simplesmente porque jamais foi contestada. O débito apurado é
decorrente de mediges efetuadas in loco, de forma absolutamente objetiva, portanto.

30. Quanto a documentagdo apresentada pela Construtora, devemos
lembrar que a pericia levada a termo pela Policia Federal ocorreu no ano de 2002, em
data posterior, portanto, a documentacdo apresentada pela recorrente. Dessa maneira,
ndo ha come as obras alegadamente realizadas pela construtora ndo haverem sido
vistoriadas e consideradas pelos peritos.

31. Por sinal, outra vez é de bom alvitre recordar que a correcdo dos
trabalhos de pericia da Policia Federal foi admitida pelo TCU e por outros envolvidos
neste processo.

32. Alegagdo: a recorrente afirma que o presente processo constitui uma
evidente violagdo ao Principio da Seguranca Juridica, pois o valor débito encontrado
pelo TCU é contraditério e eivado de incertezas.

33. Além disso, prossegue a Construtora, a opinido do Controle Interno foi
absolutamente ignorada. A manifestagdo do Controle Interno, finaliza, é frontalmente
contraria as conclusdes tiradas pela Policia Federatl.

34. Desse modo, é falsa a alegacdo do TCU de que os trabalhos da Policia
Federal ndo sofreram contestacdo.

35. Analise: a questdo das duvidas levantadas pela recorrente ja foi
tratada em topico especifico. A ela n3o voltaremos, portanto.

36. Quanto & possivel ofensa ao Principio da seguranca juridica e ao da
ampla defesa, em ambos os casos a recorrente amarra seus argumentos as conclustes
do relatorio feito pelo Controle Interno.

37. Alids, ndo poderia ser de outra forma, pois este recorrente ja teve a
oportunidade de apresentar sua alegagbes de defesa, de opor embargos de declaracio e
de interpor o presente recurso. N3¢ se observa, portanto, restri¢des ao exercicio de sua
defesa.

38. Quanto a les3o ao principio da seguranca juridica, € bom de ver que se
o Tribunal ndo respeitasse tal preceito constitucional, o débito imputadeo originalmente
ao recorrente {cerca de R$ 4 milhdes) seria mantido, 0 que configuraria grave prejuizo
a Construtora Caiapé Ltda.

39. Deve-se, ainda destacar que a peritia ievada a cabo pelos técnicos da
Policia Federal, e acatada pelo TCU para efeito de quantificacio do ressarcimento,
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observa, a nosso ver de forma correta, o principio do beneficio da divida a
militar em favor do réu. ‘

40. Por exemplo, o perito afirma (fl. 752, vol, principal) que se fosse
extrapolar o percentual da diferenca encontrada na amostra que usou para todo o
conjunto da obra, o débito montaria a R$ 966.028,78 (novecentos e sessenta e seis mil,
vinte e oito reais e setenta e oito centavos). O técnico, optou por ndo estimar o valor
total do débito segundo este critério. Sua opgao foi a de estabelecer o débito para toda
a obra com base no valor da diferenga encontrada nas mediges que efetuou. Ou seja,
ao invés de quase R$ 1 mithdo, o técnico estimou o débito em R$ 196.891,65 (cento e
noventa e seis mil, oitocentos e noventa e um reais e sessenta e cinco centavos),
divididos entre as construtoras Pavimax e Caiapo.

41. N&o prosperam, pois, as argumentagbes referentes a lesdo ao principio
da seguranga juridica feitas pela Construtora Caiapé.

42. Além disso, a manifestacdc do Controle Interno ndo se reporta ao
valor do débito levantado pelo TCU e explicitado no Acérddo recorrido (o vocabuio ‘ndo’
esta grifado).

43. Quanto ao fato de o valor do débito ser minimo em relagdo ao valor
total da obra, fato lamentado pela Empresa, devemos lembrar que isso, de outra banda,
serve como atestado de boa-fé da construtora.

44, Por fim, como bem lembra a propria recorrente, ¢ TCU ndo estd
adstrito as manifestacSes do Controle Interno, devendo, evidentemente, levi-las em
consideragdo, principaimente em decorréncia da exceléncia do trabalho realizado pela
Secretaria Federal de Controle. Téo-s6.

45. Alegagdo: Finalizando sua argumentagdo, a recorrente ainda apresenta
dois pontos para fundamentar sua defesa.

46. O primeiro deles diz respeito & produgdo antecipada de provas que a
empresa conseguiu junto ao peoder judicidrio goiano., A construtora atesta o
cumprimento de diversas alteragdes no escopo da cobra solicitadas pelo Governo de
Goias, que atendeu a uma solicitagdo de moradores da area, e que nio foram levadas
em consideracdo pela pericia da Policia Federal.

47. Tal alteracdo consistiu em elevacdo da cota da pista do anel rodoviario
para facilitar o trafego de pedestres. Inequivocamente, imagina o recorrente, tal obra
visou ao melhor atendimento do interesse pablico e, portanto, a construtora deve ser
remunerada, pois os servicos foram realizados e ndo computados na pericia da Policia
Federal. Por meio do documento n® 9, fis. 128/129 deste volume, a recorrente informa
os valores que sustenta fazer jus e que ndo foram levados em conta pela pericia.

48, O segundo argumento deste conjunto final diz respeito a constatagéo
por parte da recorrente que ¢ Acorddc ora vergastado eximiu de responsabilidade o
gestor do convénio, o Sr. Mauricio Hasenclever Borges. Argumenta a empresa que se o
gestor estd fora da responsabilidade processual, 0 mesmo principio deveria a ela ser
aplicado e, portanto, sua exclusdo do processo seria a conseqgiiéncia natural.

49, Analise: comecando pelo ditimo argumento, o eventual novo
entendimento e a exclusdo do Sr. Mauricio Hasenclever Borges ndc seriam motivo para
adotar o mesmo tratamento a Construtora Caiapd. Mais uma vez, a presenca da
Construtora no processo € objetiva e decorre de remuneragbes feitas a empresa por
servigos que ndo foram prestados. Nac ha como a recorrente se escusar de responder
pelo feito e de ressarcir os cofres pdblicos se ndo lograr éxito na defesa que apresenta
neste recurso.

50. Quanto ao argumento da obra realizada, tomo a liberdade de
transcrever aqui ndo um trecho do relatério que subsidiou o voto do Ministro-Relator,
mas sim o relatorio que subsidiou a Decisao n® 505/2003, que tratou do tema:

DECISAOQ n° 503/2003 - TCU
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(..

‘Entretanto, os responsdveis ressalvam que essa diferenga apurada deveria
ser compensada com itens que ndo foram por eles vistoriados, que somariam R$
125.805,52, mais especificamente as seguintes obras:

a) alteracdo do greide de determinados trechos da avenida Unido, que
possui 1320 metros;

b} refazimento da sub-base entre as estacas 125 e 175, nos lados direito e
esquerdo.

Ocorre que, conforme consta na Informacdo 192/2001 - Secrim/SR/DPF/R)
{fl. 824), o perito criminal, em relagdo a esta alegacdo, asseverou que:

Quanto ao alegado no item '2' de fils. 717/719 da Peticdo, conforme
tabelas de fls. 721/722 e croquis de fls, 723, tal j& havia sido informado aos Peritos
pelo arrazoado no RELATORIO da AGETOP de 15 de Marco de 2001, fls. 02 do Anexo 01
a0 Laudo, j& havendo sido considerado pelos Peritos no referido Laudo;.

Assim, ndo procede a argumentacdo de que haveria itens nao vistoriados
pelos peritos.

Portanto, rejeito as alegacdes de defesa apresentadas pela Construtora
Caiapé Ltda. e pelos Sres Mario José Vilela e Mauricio Hasenclever Borges, fixando-lhes
novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito apurado pelos peritos.’

(...

51. Além disso, mais uma vez destacamos que a documentacdo trazida a
tona pela recorrente, e mesmo aquela que subsidia a ‘Producdo Antecipada de Provas’
ja foi submetida a Policia Federal que ndo a considerou suficiente para elidir o débito
apontado como de responsabilidade da Construtora Caiap6.

52. Por fim, um aspecto deve ser aqui abordado: a definicdo da data inicial
para a corre¢do monetdria do débito imputado. A nosso ver, levando em conta uma
data que seja menos desfavoravel aos recorrentes, pensamos que a correcdo do débito
podera se dar a partir da data da elaboragdo do primeiro laude da Policia Federal,
03/04/2001.

53. Registre-se que a data da elaboracdo do laudo é posterior & data do
ultimo dia de gestdo do Sr. Mario José Vilela a frente do DER/GO. Nesse caso, como a
apenagdc dos recorrentes se deu de forma solidaria e como a data do débito da
construtora beneficia o outro recorrente, sugerimos que a data da correcdo monetaria
do débito seja a mesma para ambos 0s recorrentes.

54. Por fim, nos termos da Resolugdo n® 176, c/c o art. 20 da Resclugdo
n® 175, ambas de 25/5/2005, lembramos que os presentes autos devem ser
encaminhados 4 SGS para sorteio de novo Ministro Relator, para posterior envie ao
respectivo Gabinete.

CONCLUSAC ‘

55. Em vista do exposto, elevamos o assunto a consideragdo superior,
propondo:

a. conhecer dos presentes Recursos de Reconsideragdo, interpostos pelo
Sr. Mario José Vilela (ex Diretor-Geral do Departamento Estadual de Estradas e
Rodagens do Estado de Goias - DER/GO) e pela Construtora Caiapé, responsavel pela
obra, com fundamento nos arts. 32, I, e 33, da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992,
para, no mérito, conceder-lhes parcial provimento, alterando o calculo da correcdo
monetaria do débito apontado utilizando a data de elaboragdo do laudo pericial da
Policia Federal (03/04/2001) como termo inicial da atualizacdo, mantendo inalterados
os demais itens do acordao recorrido;

b. dar ciéncia aos recorrentes da deliberacdo que vier a ser adotada;

Nc. enviar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
Relatdrio e Voto que a fundamentarem, as Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do

http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento? doc=6& p=0&Ink=(006.704/199... 4/3/2010

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49049357.



.+ TCU - Portal de Pesquisa Textual Page 9 of 13

Senado Federal e da Camara dos Deputados, a Procuradoria da Republica
em Goids, e ao Departamento de Policia Federal em Goids, de acordo com o
preconizado pelo Parecer n° 481, de 2001, do Senado Federal.”

3. O Diretor Técnico e o Secretdrio da Serur manifestaram sua
concordancia com a analise e proposta efetuadas.

4. O representante do Ministério Puablico, procurador Jdlio Marcele de
Oliveira, assim se manifestou nos autos:

“Trata-se dos Recursos de Reconsideracdo interpostos pelo sr. Mario José
Vilela e pela Construtora Caiapd Ltda. contra o Acorddo 2.686/2003-TCU-12 Camara,
por meio do qual o eg. TCU julgou irregulares suas contas e os condenou solidariamente
em débito, no valor de R$ 140.238,55 e de R$ 163,46, atualizados monetariamente e
acrescidos dos encargos legais, calculados a partir de 197,1994 e 1911.1997,
respectivamente, até a data do efetivo recolhimento.

O débito tem origem no pagamento feito pelo DERGO, gerindo recursos
federais mediante convénio, a Construtora Caiapé Ltda. por servigos ndo executados,
conforme restou comprovado por pericia levada a efeito pelo Departamento de Policia
Federal.

A instrugdo técnica, fls. 9/17, endossada pelo sr. Diretor Técnico e pelo
titular da Serur, refutou com propriedade todas as razdes recursais esgrimidas pelos
recorrentes. Todavia, considerou gue seria admissivel a retificagdo do termo inicial de
corregdo monetdria do débito para 3.4.2001, data de elaboracdo do primeiro laudo da
Policia Federal, ponderando que essa data seria menos desfavoravel aos recorrentes,

Assim, manifestou-se conclusivamente a Serur pelo conhecimento e
provimento parcial dos recursos para que a incidéncia de atualizacdo sobre o débito
ocorra apenas a partir de 3.4.2001.

Assiste razdo & Serur quanto & improcedéncia das razdes recursais,
entretanto, data maxima venia, ndo encontra amparo nem Ffatico nem juridico a
proposta de alteracdo do termo inicial de incidéncia de correcdo monetaria.

Assim, pelos fundamentos que passa a expor e com as vénias de estilo,
diverge o Ministério Publico da proposta de mérito apresentada pela Serur.

O recurso apresentado pelo sr. Mario José Vilela funda-se em um unico
argumento: ¢ débito seria referente a 10 de julho de 1994, ao passo gue ele somente
teria assumido o cargo de Diretor-Geral do DERGO em 6 de setembro de 1994,
Segundo o recorrente, esse singelo fato, que teria passado despercebido ao fongo de
toda a tramitac3e deste processo, seria suficiente para demonstrar que o recorrente
deve ser excluido do processo.

Evidentemente uma questdo tdo primaria, se fosse verdade, ndo poderia
ter passado despercebida por tanto tempo, até mesmo pelo proprio recorrente, que ja
se pronunciou tantas vezes nos autos e nunca teve a lembranga de anotar circunsténcia
tdo essencial a sua defesa.

Conforme anotou a Serur, os pagamentos gue motivaram o débito ndo
ocorreram em 1° de julho de 1994, mas ao longo de toda a execucdo da obra. A Serur
bem apontou que a data de 1° de jultho de 1994 n3o é a data de pagamento, mas
apenas a data utilizada para estabelecer o valor do dinheiro no tempo, como sbi
acontecer com os contratos de obras publicas.

Restou comprovado por ocasido da pericia feita em 2001, quando a obra ja
se encontrava praticamente concluida, que foram realizados pagamentos a maior a
empreiteira, porquanto os servicos medidos na pericia revelaram uma guantidade
menor que os constantes das medi¢bes faturadas e recebidas.

Precisamente porque a pericia foi realizada ja no final da obra, nao se
pbde afirmar em qual das medigdes houve o pagamento a maior. Contudo, essa
impossibilidade em nada prejudicou a fixacdo do débito porque os servicos medidos e
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pagoes a maior tém, em sua esmagadora maioria, valor contratualmente
referido a 1° de julho de 1994.

Essa data nac foi escolhida arbitrartamente, 19 de julho de 1994 era a
data-base do contrato, apos sua conversdo para ¢ novo padrdo monetario, o real, por
forca da legislagio que instituiu o Plano Real. Ap6s a conversdo do contrato ao real,
todos os custos unitarios do contrato, relativos aos itens de servico a serem
executados, eram valorados, em real, na data de 19 de julho de 1994 e atualizados
segundo os critérios contratuais por ocasido de cada pagamento.

A data de 19 de julho de 1994 foi, entdo, adotada para quantificagdo do
débito e fixagdo do termo inicial para atualizagdo monetaria porque permite expressar
de maneira perfeita, fidedigna e coerente com o contrato, o valor dos servigcos medidos
e pagos indevidamente, independentemente de quando tenha sido medido ou pago.
Quando o servigo ¢ medido e faturado, toma-se sempre o valor contratual, referido no
tempo a 1° de julho de 1994, e faz-se sua atualizagdo até o pagamento conforme os
critérios de atualizagao prefixados.,

Por isso, quando a digna Policia Federal apresentou seu laudo, o fez tendo
em conta os valores dos servicos erroneamente medidos e pagos a precos contratuais,
vale dizer, a pregos de 1° de julho de 2004.

Isso demonstra a um $0 tempo a improcedéncia do argumento do
recorrente Mério José Vilela e da proposta da Serur de alteracio do termo inicial da
correcdo monetdria, uma vez que a data de 127.1994 ndo foi a data do pagamento
inquinado, mas a data legal e contratualmente estabelecida para valorar e quantificar o
dano causado ao erario.

Ao propor a alteragao do termo inicial de atualizacdo monetéaria do débito,
a Serur afastou-se da premissa por ela mesma anotada quando refutou ¢ argumento do
recurso do sr. Mario José Vilela e inovou no processo ao infirmar o critério de fixacdo do
valor do débitc no tempo, questdo que nunca fora atacada nem mesmo pelos
recorrentes, justamente porque o critério econdmico adotado esta escorrejto.

Ora, se a data de 19 de jutho de 1994 é a data que expressa o valor do
dinheiro no tempo, vale dizer, valor do débito, qualquer alteracdo para data posterior
importa reduzir o valor reai do débito.

Por isso mesmo, ndo se trata de ponderar entre datas mais ou menos
desfavordveis aos recorrentes, mas de estabelecer a data correta do ponto de vista
econdmico-financeiro. Se o valor de débito foi quantificado a pregos de 19 de julho de
1994, entdo resta evidente que a atualizacdo monetdria tem de ocorrer desde essa
data, sob pena de estar-se alterando sem razdo juridica nem econdmica o valoer real do
débito. O que é desfavordvel aos recorrentes ndo € a data de atualizacdo, mas o fato
em si de haverem ocorrido pagamentos a maior durante a obra.

Adotar a data do primeiro laudo da Policia Federal como data de origem do
débito, além de descaracterizar seu valor real, significaria conferir efeito constitutivo de
débito a esse laudo, quando ele tem natureza intrinseca e ontologicamente declaratdria.

O laudo ndo constituiv os recorrentes em débito, mas apenas revelou,
desnudou uma realidade ja existente: pagamentos feitos a maior, cujo valor pbde ser
perfeitamente quantificado pela existéncia de uma data-base contratual em relacdo a
qual os valores dos servicos medidos e pagos sdo referidos,

Quanto aos argumentos apresentados pela Construtora Caiapd, o
Ministério Publico alinha-se integralmente a minudente, percuciente e irretocdvel andlise
feita pela Serur.

Por essas razbes, manifesta-se o Ministério Pablico pelo conhecimento e
negativa de provimento a ambos o0s recursos, mantendo-se inalterados todos os termos
do acérdao recorrido.”

E o relatério
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Voto do Ministro Relator

Os recursos interpostos devem ser conhecidos por se encontrarem
presentes os requisitos de admissibilidade, conforme analise da Serur as fls. 06, vol. 10,
e 131, vol. 11,

2. No mérito, o recurso do Sr. Mario José Vilela (fls. 1/4, vol. 10) ndo pode
prosperar. O débito, decorrente do pagamento de servigos nao executados foi
corretamente imputado na data de referéncia dos valores contratuais (1/7/1994). € por
isso que a nomeacdo do responsavel em 6/9/1994, ndo é gualquer obstaculo a que o
débito Ihe seja imputado na referida data, data essa a partir da qual deve ser efetuada
a correcdo monetdria dos valores devidos, de acordo com os indices contratuais.

3. Por isso, ndo assiste razdo a unidade técnica quando pretende que a
corregdo monetaria se dé a partir do laudo pericial (datado de 3/4/2001). Conforme
exposto pelo parguet especializado, a data de 1/7/1994 é a data correspondente ao
valor contratado dos servigos. Ndo é possivel deslocar o valor do débito ao longo da
linha temporal sem a correspondente atualizagdo monetaria.

4. Entretanto, guante ao juros incidentes, esta correta a unidade técnica.
Somente é possivel sua imputacdo a partir do momento em gue se configurou o débito.
E isso somente ocorreu com o laudo da Policia Federal.

5. Nesse sentido, diverginde do parquet especializado, deve ser dado
provimento parcial ao recurso do Sr. Vilela, aproveitando-se o resultado para a
Construtora Caiapd, no sentido de que o débito refere-se 1/7/1994, data a partir da
qual deve sofrer atualizagdo monetdria, mas a incidéncia de juros somente pode se
iniciar a partir de 3/4/2001, ocasido em que restou configurada a irregularidade.

6. Quanto aos argumentos da empresa de incerteza da divida e
inexisténcia do débito, apresentado pela Construtora Caiapd Ltda., carecem de
fundamento. Argumenta a Construtora que por ocasido da execu¢do da obra foram
executadas alteracfes em relacdo ao projeto {e ao contrato} numa extensdo de mil e
quinhentos metros, em atendimento a necessidade da populagdo e que tais alteragdes
ndo foram computadas peta pericia da Policia Federal.

7. Segundo alega a recorrente, em aten¢do a orientagdo administrativa
verbal, posteriormente registrada no Didrio da Obra {que teria desaparecido)}, teria
executados os servigos solicitados em desconformidade ao projeto executivo.

8. E nulo o contrato verbal com a administracdo ptiblica (Lei 8.666/93, art.
60, paragrafo unico) e, por obvio, sdo nulas as alteragBes contratuais verbais e ilegais
os pagamentos amparados em tais alteragGes. Além disso, o pagamento de qualquer
despesa somente pode ser efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacdo,
assim entendido o ato de verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito (arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64}, isto &, no caso de obras piblicas, tendo por base o contrato e o projeto para
o qual a empresa foi contratada para executar (com suas alteracoes).

9. Os servigos que ora alega, ainda que eventualmente tenham sido
executados (e ndo se estd aqui reconhecendo que o foram), ndo foram objeto de
regular liguidacdo ndo podendo ser pagos pela administragdo publica. Nesse sentido, os
argumento da Construtora reforgam o acerto do laudo pericial da Policia Federal ja que,
se tais servicos foram efetivamente executados, nao poderiam ter sido medidos, um vez
que ndo passiveis de regular liquidacdo e pagamento.

10. Outrossim, ao alegar que executou outros servigos decorrente de
solicitagdo verbal esta reconhecendo gque ndo executou os servigos contratados e
previstos no projeto. Em verdade, o conteudo do pedido da recorrente € o de
compensacdo dos servigos previstos no contrato e no projeto que ndo executou, de
forma comprovada por iaudo da Policia Federal e ora reconhecidos pela recorrente, com
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servigos que teria executado, a serem aferidos por meio do laudo pericial
judicial a ser executado.

11. Tais dividas ndo podem ser objeto de compensacdo. A primeira €
divida liquida (em decorréncia da presuncdo de legalidade/veracidade do laudo da
Policia Federal e, agora, do reconhecimento da prépria empresa que executou outros
servigos) e exigivel (em decorréncia do pagamento ilegal ja efetuado). J4 a segunda
divida (da Administragdo para com a empresa) € iliquida e nd3o é exigivel perante a
administracdo publica (jamais foi regularmente liquidada).

12. Veja que ndo se estd aqui negando que, caso a empresa tenha
executado os servigos que ora alega, ndo possui direito a receber pelos mesmos. Mas
que ndo compete a este Tribunal proceder 3 liquidacdo de despesa ndo regular e
tempestivamente efetuada pelo 0rgao competente.

13. Caso os fatos relatados pela Construtora Caiapd sejam verdadeiros,
compete-lhe solicitar administrativamente, junto ao Departamento Estadual de Estradas
e Rodagem de Goias (DER-GO), que reconhega a autorizagdo para a alteracdo de
projeto efetuada, proceda a medicdo dos servigos executados e a liquidacdo da
despesa. Alternativamente, pode pleitear judicialmente para que se reconhega seu
crédito, se a administracdo se negar a fazé-lo. Ndo possui, entretanto, crédito liquido
junto a administracdo, uma vez que tais servigos, se & que foram autorizados e
executados, ndo foram regularmente liquidados. Nao compete a este Tribunal proceder'
tal liquidagao.

14. Quanto aos demais argumentos apresentados pela Construtora Caiapd
Ltda. {fis. 1/23, vol. 11}, ndo devem ser acoclhidos pelas razbes expostas pela unidade
técnica que transcrevi integralmente no relatdrie supra.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagao
que ora submeto & apreciagdo desta Primeira Camara.

Sala das Sessdes, em 20 de marcgo de 2007,

AROLDO CEDRAZ

Relator

Acdrddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideragdo
a0 Acdrddo 2.686/2003 - 18 Camara, interposto peto Sr. Mario José Vilela, ex-Diretor-
Geral do DER-GO, e a Construtora Caiap6 Ltda.,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo de 13 Cdmara, ante as razbes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, ¢/c o0 art. 285 do Regimento Interno, em:

S.1. conhecer os recursos de reconsideracdc interpostos pelo Sr. Mario
José Vilela, ex-Diretor-Geral do Departamento Estadual de Estradas e Rodagens do
Estado de Goias (DER-GO), e pela Construtora Caiapé Ltda.

9.2, julgar parcialmente procedente o recurso, alterandc a incidéncia de
juros de forma a tomar a data de elaboragdo do laudo pericial da Policia Federal
(03/04/2001) como termo inicial para seu computo, mantendo inalterados os demais
itens do acodrddo recorrido;

Q\ng. dar ciéncia aos recorrentes da deliberagdo adotada;

9.4, enviar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do
Relakdrio e Voto gque a fundamentarem, as Comissdo de Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, a Procuradoria da Repablica em Goias, e
ao Departamente de Policia Federal em Goids, de acordo com o preconizado pelo
Parecer n? 481, de 2001, do Senado Federal.

{Nova redacdo dada pelo Acdrddo 1495/2007 Primeira Cadmara - Ata 16.)
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Quorum

13.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Vilaga {Presidente), Valmir
Campelo, Augusto Nardes e Arcoldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.
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Assunto
Embargos de declaracgio

Ministro Relator
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AROLDO CEDRAZ

Relator da Deliberacdao Recorrida
AROLDO CEDRAZ

Unidade Técnica
SECEX-GO - Secretaria de Controle Externo - GO

Advogado Constituido nos Autos

Péricles Bueno Neto (OAB/GO 15255); Alexandre Marcos Ribeiro Bueno
{OAB/GO 14532); Moacir Carlos de Menezes da Costa (OAB/DF 4119); Giovanni
Riccardi (OAB/DF 12.118); Alexandre Matsuda Nageli (OAB/DF 18.917, OAB/SP
197.304); Jodo Paulo Gongalves da Silva (OAB/DF 19.442); José Nagel {OAB/DF
4.208), Edson Kazuo Katagiri (CAB/DF 19.436) e Ticiane Ushicawa Fukushima (OAB/DF
19.148).

Dados Materiais
{com 11 volumes e 3 anexos)

Apensos: TC 008.196/2001-1 e TC 010.346/2001-8

Relatério do Ministro Relator

Cuidam os autos de embargos de declaragdo interpostos pelo Sr. Mario
José Vilela, ex-Diretor-Geral do Departamento Estadual de Estradas e Rodagens do
Estado de Goias {DER-GO), e Construtora Caiapd Ltda., sob o argumento de omissBes
no Acorddo n® 600/2007-13 Camara, que este Tribunal ao analisar de recurso de
reconsideracdo ao Acorddo n® 2.686/2003 - 13 Cadmara, interposto pelos autores dos
embargos ora analisados decidiu:

™9.1. conhecer os recursos de reconsideragdo interpostos pelo Sr. Mdrio
José Vilela, ex-Diretor-Geral do Departamento Estadual de Estradas e Rodagens do
Estado de Goids (DER-GO), e pela Construtora Caiapd Ltda.

9.2. juigar parcialmente procedente o recurso, alterando a incidéncia de
juros de forma a tomar a data de elaboragdo do laudo pericial da Policia Federal
(03/04/2001) como termo inicial para seu cdmputo, mantendo inalterados os demais
itens do acordao recorrido;”

2. Argumenta o Sr. Mario José Vilela, omiss3c na apreciagdo da boa-fé do
responsavel para, ao final, requerer o conhecimento e provimento dos embargos de
declaragdo e que, suprida a omissdo, sejam conferidos efeitos infringentes ao recurso
para julgar regulares os pagamentos efetuados.

3. Ja a Construtora Caiapé Ltda. argumenta:

3.1. ndo ter sido determinada com exatiddo qual a instdncia credora, se a
Unido ou o Estado de Goias;

3.2. que, apesar de o Acorddo recorrido afirmar que o recorrente nao
logroau demonstrar que realizara as obras tidas por inexistentes, o laudo pericial
produzido nos autos de medida cautelar de produg¢do antecipada de provas (n®
2003.35.00.022006-6) processado perante a 62 Vara Federal de Golds atesta que a
recorrente executou todas as obras conforme o contrato, ndo restando qualquer saldo a
ser devolvido/ressarcido & Unido ou ao estade de Goias.

4. Outrossim, junta aos autos o laudo do perite judicial no processo
2003.35.00.022006-6 que a Construtora Caiapd move contra o Departamento Nacional
de Infra-estrutura de Transportes - DNIT, na 62 Vara Federal da Segdo Judiciaria de
Goids.

5. Ao final, requer a Construtora Caiapdé Ltda o conhecimento e o
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provimento dos embargos para supridas as contradigbes apontadas
conferir-lhes efeitos infringentes para reformar o acordio julgado regulares os
pagamentos efetuados.

E o Relatério.

Voto do Ministro Relator

Os embargos merecem ser conhecidos uma vez que preenchem os
requisitos de admissibilidade.

2. No que se refere 3 argumentagdo de boa-fé do Sr. Mdrio José Vilela,
observo que a boa fé ndo foi argiiida pelo responsdvel no recurso de reconsideracdo gue
interpls, mas sim a existéncia da circunstdncia de as obras serem fiscalizadas pelas
equipes de fiscalizagdo do TCE-GO.

3. A boa-fé deve ser demonstrada e ndo meramente alegada. Outrossim,
ndo age de boa fé o gestor que liquida despesa ndo amparada em contrato, requisito
essencial para a sua regular liquidag&o, nos termos dos art. 63, § 29, inciso I, e no
projeto da obra, razdo porque naoc pode ser acolhida sua pretensdo.

4. Quanto ao argumento da Construtora Caiap6 Ltda. de que ndo teria sido
determinada a instancia credora, se a Unido ou o Estado de Goias, decidiu este Tribunal
no Acordao n® 2.686/2003 - 18 Camara {(grifei):

"9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Mario José Vilela, solidariamente
com a Construtora Caiapod Ltda., e condena-los ao pagamento das importdncias de R$
140.238,59 {cento e quarenta miil, duzentos e trinta e oito reais e cinqlienta e nove
centavos) e R$ 163,46 (cento e sessenta e trés reais e quarenta e seis centavos),
atualizadas monetariamente e acrescidas dos encargos legais pertinentes, calculados a
partir de 10.7.1994 e 19.11.1997, respectivamente, até a data do efetivo recolhimento,
na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento aos cofres do
Tesauro Nacional;”

5. Ndo ha, assim, qualguer omissdo a ser suprida no que se refere &
questdo levantada.

6. Quanto ao segundo argumento apresentado, € necessario ressalvar,
preliminarmente, que embargos declaratérios nao sdo a oportunidade processual
adequada para a juntada de novas provas, ndo cabendo em sede de embargo, em
principio, o exame das mesmas. Contudo, buscado a verdade material, entendo
adequado conhecer tais decumentos. Assim o fazendo, de imediato constato que o
laudo pericial ora juntado aos autos ndo afirma, como pretende a Construtora Caiapd,
que os servigos foram executades em conforrnidade com o contrato, mas que, ao
contrario, houve a necessidade de modificacdo do projeto para fins de compatibilizar o
greide de projeto com o das ruas de acesso ao contorno sudoeste de Goiania,
justificando-se assim, a necessidade de efetuar servigos ndo previstos no projeto.

7. Observo que, este Tribunal ndo afirmou, ao julgar o Acbdrddo n®
600/2007-13 Camara, que os servicos ndo previstos no contrato e no projeto ndo foram
realizados, da mesma forma que ndo se reconheceu que foram executado. Afirmou-se
gue este Tribunal ndo possui competéncia para proceder a liquidagdo de despesa ndo
regular e tempestivamente liquidada pelo 6rgde competente. Qutrossim, afirmou-se que
ndo tendo sido liquidadas pelo 6rgdo competente, ndo poderiam ser pagas e que, por
isso, ndo havia como efetuar a compensacdo pretendida pela empresa no ambito deste
Tribunal. Por isso, concluiu o voto que antecedeu a decisdo:

"12. Veja que ndo se estd aqui negando que, caso a empresa tenha
executado os servicos que ora alega, ndo possui direito a receber pelos mesmos. Mas
gque ndo compete a este Tribunal proceder a liquidagdo de despesa ndo regular e
tempestivamente efetuada pelo 6rgido competente.
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13. Caso os fatos relatados pela Ceonstrutora Caiapd sejam verdadeiros,
compete-ihe solicitar administrativamente, junte ao Departamento Estadual de Estradas
e Rodagem de Goias (DER-GO), que reconhega a autorizacdo para a alteracio de
projeto efetuada, proceda a medicdo dos servigos executados e 3 liquidacdo da
despesa. Alternativamente, pode pleitear judicialmente para que se reconhega seu
crédito, se a administragdo se negar a fazé-lo. N3o possui, entretanto, crédito liquide
junto a administragdo, uma vez que tais servigos, se é que foram autorizados e
executados, ndo foram regularmente fiquidados, Ndo compete a este Tribunal proceder
tal liquidagdo”

8. A decisdo ndo autorizou a compensagdo, uma vez que 0S Servicos
alegados pela empresa como executados nao foram regularmente liquidados. Todavia,
nada obsta a que sejam efetuadas compensacgdes entre créditos e débitos oriundos do
mesmo contrato, caso as despesas sejam liquidadas.

9. Outrossim, ponderando que ¢ laudo pericial ora juntado aos autos
sugere que 0s Servigos que a empresa alega ter executado eram necessarios, tendo em
vista a obrigagdo do DER-GO de rever o projeto em face de erro que possuia, parece
adequado rever a deliberagdo para fins de determinar ao Departamento Estadual de
Estradas e Rodagens do Estado de Goids (DER-GO) que avalie a efetiva necessidade de
modificagdo dos projeto e a efetiva execucdo dos servigos que a Construtora Caiapd
alega ter executado e, se for o caso, admitir a compensacdo dos servicos pagos
indevidamente com os que executou sem previsdo contratual e que eram necessarios a
conclusdo das obras.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo
qgue ora submeto a apreciacdo desta Primeira Cdmara.

Sala das Sessbes, em 29 de maio de 2007.

AROLDO CEDRAZ

Relator

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo
interposto pelo Sr. Mario José Vilela, ex-Diretor-Geral do DER-GO, e pela Construtora
Caiap6 Ltda., ao Acorddo n° 600/2007-12 Camara

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo de 12 Cdmara, ante as razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 285 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer os embargos de declaracdo interpostos pelo Sr. Mario José
Vilela, ex-Diretor-Geral do Departamento Estadual de Estradas e Rodagens do Estado
de Goias {DER-GO), e pela Construtora Caiapé Ltda,

9.2. julgar parcialmente procedente o recurso, para fins de incluir no
Acérddo n® 2686/2003-TCU-12 Cadmara, os seguintes itens:

*9.5. determinar ao Departamento Estadual de Estradas e Rodagens do
Estado de Goids (DER-GO) que:

9.5.1. verifigue a efetiva necessidade de alteracdo do projeto original das
obras do contorno sudoeste de Goidnia - Rodovia BR 060/G) - a cargo da Construtora
Caiapd Ltda, conforme alegado pela mesma;

§,5.2. proceda a medicdo dos servigos executados, ainda ndo medidos, e
que eram necessarios para a conclusdo da obra, bem como a liquidagdo das despesas
correspondentes, se for o caso;

9.6. admitir a compensagdo entre os valores a que se referem os itens 9.5
a 9.5.2 anteriores, caso se confirmem procedentes, com os valores de gue trata o item
9.2 do Acordao n® 2.686/2003 - 1@ Camara.

9.7. fixar o prazo de 30 (trinta} dias para o Departamento Estadual de
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Estradas e Rodagens do Estade de Goias (DER-GO) encaminhar i
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goids (Secex-GOQ) informacgdes suficientes
acerca do cumprimento a3o0s itens 9.5 a 9.6 anteriores;

9.8. suspender a autoriza¢do para cobrancga judicial da divida do item 9.3
do Acdrdac n® 2.686/2003 - 12 Camara, pelo prazo de que trata o item 9.7 supra.”

9.3. dar ciéncia aos recorrentes da deliberacdo adotada;

4. enviar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do

Relatério e Voto que a fundamentarem, as Comissdo de Fiscalizacio e Controle do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, a Procuradoria da Republica em Goids, e
ao Departamento de Policia Federal em Goids.

Quorum

13.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Vilaga (Presidente), Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro que ndo participou da votacdo: Raimundo Carreiro.

13.3. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

Publicagado
Ata 16/2007 - Primeira CaAmara
Sessdo 29/05/2007
Aprovacao 30/05/2007
Dou 01/06/2007 - Pagina 0

Referéncias (HTML)
Documento(s):TC-006-704-1999-9.doc

= Em caso de dividas, criticas e sugesties, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
=» Requisicdo atendida em 0.302 segundo(s) .
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RECURSO DE RECONSIDERACAO

ACORDAO N° 849/2008 - TCU - 1* CAMARA

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em
Sessdo da 1° Camara, em 25/3/2008, ACORDAM, por unanimidade, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

1. com fulcro no art. 27 da Lei n.° 8.443/92, com o art. 218
do Regimento Interno do TCU, dar quitagdo ao Sr. Mario José Vilela ¢ a
empresa Construtora Caiapd Ltda., ante a compensagéo entre os valores a
que se referem os itens 9.5 a 9.5.2 do Acérddo n.° 2686/2003 - Primeira
Camara (incluido pelo Acorddo n.° 1495/2007 - Primeira Camara) com 0s
valores de que trata o ifem 9.2 daquele acérddo, consoante autorizacgio
consignada em seu item 9.6;

2. dispensar a cobranga judicial da divida, a que se refere o
art. 28, inciso II, da Lei n.° 8.443/92, imputada pelo Acérdio n.® 2686/2003
- Primeira Cémara, item 9.2, ante a compensag¢io mencionada.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES %
TC 006.704/1999-9 Q
Classe de Assunto: I

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Construtora Caiapd  Ltday
00.237.518/0001-43 ¢ Mario José Vilela, CPF n.° 069.018.831-53.

Entidade: Construtora Caiap6 Ltda.

Advogados constituidos nos autos: Renata Dias Rolim
Visentin, OAB/DF n.° 13.838; Jos¢ Nagel, OAB/DF n° 4.208; Alexandre
Matsuda Nagel, OAB/DF n.° 18.917; Jodo Paulo Gongalves da Silva,
OAB/DF n.° 19.442; Wanderley de Medeiros, OAB/GO n.° 1.145; Edson
Kazuo Katagiri, OAB/DF n.° 19.436; Ticiane Ushicawa Fukushima,
OAB/DF n.° 19.148.
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